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diskussionsunderlag

Radda var planet

1. Utmaningen

Idag star Europa infér utmaningen att dstadkomma hallbar utveckling: En utveckling som
uppfyller dagens behov utan att kommande generationers mdjligheter att uppfylla sina behov
aventyras.

Allt fler anser att bekdmpning av klimatfordandringarna ar det mest dverhangande problemet i var
tid. Det ar nu allmant erkant att manniskan bidrar till den globala uppvarmningen. Sternrapporten
som bestallts av den brittiska labourregeringen och rapporterna fran FN:s mellanstatliga panel for
klimatférandringar (IPCC) visar att vi star infor ett enkelt val: Antingen maste vi snabbt minska
vaxthusgasutslappen, eller sa blir effekterna av den globala uppvarmningen oaterkalleliga.
Sternrapporten ar tydlig:

"Om vi inte agerar kommer de totala kostnaderna och riskerna med klimatférédndringarna att
motsvara en férlust varje ar pa minst 5 procent av varldens BNP. Om fler risker och effekter
tas med i berdkningen kan skadan bedémas &ka till 20 procent av BNP eller mer. Ddremot
kan kostnaderna fér att agera och minska véxthusgasutsldppen foér att undvika de
allvarligaste effekterna av klimatféréndringarna begrénsas till omkring 1 procent av vérldens
BNP varje éar. Investeringarna som goérs de nédrmaste 10-20 aren kommer att kraftigt pdverka
klimatet under andra hélften av detta arhundrade och under nésta arhundrade. Vért sétt att handla
nu och under de kommande decennierna kan medféra risk fér allvarliga stérningar i den
ekonomiska och sociala verksamheten, i nivd med stérningarna i samband med vérldskrigen
och den ekonomiska depressionen under férsta hélften av 1900-talet. !

Det globala beroendet av fossila brédnslen &r inte bara ett hot mot klimatet, utan de ékande
svangningarna pa energimarknaderna och de hdga priserna leder till ekonomisk instabilitet. Det
vaxande suget efter de begransade resurserna av kol, olja och gas ar ohallbar i det langa loppet och
kan leda till internationella konflikter.

Varldsekonomin kommer att raka ut fér den varsta krisen i modern tid om inte vart beroende av
fossila branslen upphor. Idag ar kostnaden for att inte agera mycket hégre an kostnaden for
ett effektivt klimatskydd. Det borde i det langa loppet inte finnas nagon motséattning mellan
Odverkomliga energipriser och en progressiv klimatpolitik.

Effekterna av klimatférandringarna kommer inte bara att vara av ekonomisk art, utan aven kunna
matas i manniskoliv. Konsekvent stigande priser pa fossil energi kommer att drabba de fattigaste
allt hardare, och manga européer kommer att inte ha rad att betala for sina behov av energi.
Pa det globala planet kan torka, hungersndéd och energibrist speciellt i Afrika, Sydostasien och
Mellandstern ge upphov till stora strémmar av flyktingar till Europa.

' "Stern Review on the economics of climate change", Storbritanniens finansdepartement den 30 oktober 2005
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Vi maste handla nu for att andra produktionen och forbrukningen av energi sa att utslappen av
koldioxid och andra vaxthusgaser minskar. Om vaxthusgasutslappen inte minskas signifikant fore
2020 kommer det att fa drastiska konsekvenser for vart satt att leva.
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Nya hallbara energikallor ar nédvandiga. Om vi vill uppna de ambitiésa mal som kravs for en
hallbar utveckling och begransa foliderna av den globala uppvarmningen maste vi gora stora
forandringar betraffande transporter, bostader, logistik, konsumtion och industriproduktion, for att
bara namna nagra omraden. Nya internationella samarbetsformer maste utvecklas, och nya
utvecklingsstrategier for de underutvecklade landerna maste prévas. Sma forbattringar ar inte
langre tillrackliga.

2. Vad har Europa att gora med detta?

Ar 1997 blev hallbar utveckling ett grundldggande mal fér EU nar det togs med i
Amsterdamfordraget som ett o©vergripande mal for EU-politiken. | kampen mot
klimatférandringarna har de europeiska stats- och regeringscheferna accepterat det internationella
atagandet inom ramen for Kyotoprotokollet att halla den globala uppvarmningen hogst 2 grader
over den forindustriella nivan.

Ar 2001 upprattade EU en strategi for hallbar utveckling med mal angivna fér att EU ska kunna
astadkomma en standig forbattring av livskvaliteten, bade for var generation och kommande
generationer, genom att hallbara samhallen skapas som kan hantera och anvanda resurserna pa ett
effektivt satt och utnyttja den ekonomiska potentialen fér ekologiska och sociala férandringar.
Strategins mal, syften och konkreta atgarder ska inriktas pa sju prioriterade utmaningar fram till 2010,
narmare bestamt klimatforandringar och ren energi, hallbara transporter, hallbar konsumtion och
produktion, hot mot folkhalsan, battre hantering av naturresurserna, social integrering, demografi och
migration samt bekampning av varldsfattigdomen. Med tanke pa de allt mer oroande
klimatférandringarna ar fragan huruvida de planerade malen och atgarderna ar tillrackliga for tiden
efter 2010, da det ar dags att revidera strategin i dess nuvarande form.

I mars 2007 antog Europeiska radet en samlad strategi for att bekampa klimatférandringarna och
sdkerstdlla Europas energiforsorjning. | strategin ingar bindande mal fér minskning av
vaxthusgasutslappen, anvandning av fornybara energikallor och genomférande av den europeiska
handlingsplanen for energieffektivitet.

Europeiska unionen har atagit sig att minska vaxthusgasutslappen med 20 procent fore ar 2020. Pa
det internationella planet har Europeiska radet angett som ett EU-mal att de utvecklade landerna ska
minska vaxthusgaserna med 30 procent fore 2020, férutsatt att alla storre vaxthusgasproducerande
lander, som USA och Kina, stdder ett sddant bindande mal.

For att nd dessa mal maste EU minska energiférbrukningen med 20 procent genom mer effektiv
energianvandning. EU har darfér satt upp som bindande mal att 20 procent av EU:s
energiproduktion ska komma fran fornybara energikallor ar 2020, 10 procent biobransle for
transporter och en besparing pa 20 procent av den totala primara energiférbrukningen. Bland de nya
initiativen finns forslag till ett internationellt avtal om standarder for energieffektivitet i
apparattillverkande lander.

Europeiska unionen haller nu pa att utarbeta en gemensam yttre energipolitik tilsammans med
viktiga leveranttrs-, konsument- och transitlander inklusive Ryssland. EU haller ocksa pa att uppratta
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en europeisk strategisk energiteknikplan med inriktning pa forskning och utveckling inom
energiteknik med laga koldioxidutslapp.
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Utslappshandelssystemet ar ett viktigt verktyg for att nd dessa mal, och det kommer nu att
revideras. Genom systemet for utslappshandel kan féretag som Overskrider sina individuella mal for
koldioxidutslapp kopa utslappsratter av "gronare" foretag och bidra till att EU:s mal uppnas under
Kyotoprotokollet. Sedan systemet inrattades har emellertid en del medlemsstater tilldelat for manga
utslappsratter och i 90 procent av fallet delat ut dem gratis, vilket har tvingat ned koldioxidpriserna
och gjort det majligt for somliga foretag att tjana pengar pa systemet genom att sélja utslappsratter
utan att vara tvungna att minska sina utslapp.

Fragan om de sektorer som for narvarande ar undantagna fran systemet med utslappsratter, som
flyget, maste ocksa tas upp. Manga observatérer anser darfor att systemets trovardighet har
undergravts. Systemet med utslappshandel kommer emellertid att behdva revideras for
handelsperioden efter 2013, och da kan bristerna rattas till. Man kommer ocksa att évervaga en
utdkning av systemet for utslappshandel pa det globala planet for att till lagsta mojliga kostnad
kraftigt minska utslappen i runtom i varlden i ett globalt klimatsystem. Det ar en 6ppen fraga vilken
typ av system med utsldppshandel som Europeiska unionen kommer 6verens om i framtiden och
huruvida man bestammer sig for att Overtala andra globala makter att ansluta sig till gemenskapens
system for utslappshandel.

Aven om EU &r enat i sitt gemensamma &tagande att utveckla en hallbar ekonomi med laga
koldioxidutslapp kommer det att bli svart att genomféra dessa ambitidsa mal om inte ratt strategier
utarbetas pa EU-niva och i medlemsstaterna.

3. Vara idéer

ESP har tagit fram idéer for strategier for klimatférandringar och energipolitik i sin resolution "Trygg
energiférsorjning och smart gron tillvaxt: En ny socialdemokratisk energipolitik”, som antogs pa
ESP:s kongress i december 2006. De viktigaste idéerna ar for narvarande féljande:

A. Hallbar, oberoende och siker energi for Europa

+ Europas energistrategi maste innebara att man tar itu med klimatférandringarna och
energipolitiken pa ett integrerat satt.

» Den nya strategin ska baseras pa hallbarhetsprincipen.

» Fornybar energi och energieffektivitet ar viktiga delar.

+ Att inféra fornybara energikallor och en mer effektiv energianvandning innebar enorma
ekonomiska majligheter fér Europa.

» Hallbarhet innebdr mer an att energiférbrukningen andras. Det ber6ér produktion,
konsumtion, transporter, bostader, stadsplanering m.m.

B. Smart gron tillvaxt

* Smart tillvaxt innebar en hallbar ekonomisk tillvadxt samtidigt som man tar itu med
klimatférandringarna.

» De ratta ekonomiska och skattemassiga drivfjddrarna kommer att underlatta den nédvéandiga
Overgangen till en ekonomi med laga koldioxidutslapp.

* Europa maste inrikta sin forskning pa viktiga tekniska omraden fér en grén industriell
revolution.
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» FEuropa behdéver en fungerande kombination av privata och offentliga investeringar,
medborgarval och politiskt ledarskap for overgangen till en ekonomi med laga
koldioxidutslapp.
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C. Insatser pa alla nivaer

Konsumenternas val och intressen ar en enorm, i stor utstrackning outnyttjad resurs i kampen

mot klimatférandringarna.

* Medborgarnas individuella val av energi kan paverkas av "energikulturen” i lokalsamhallet och
landet dar de bor. Den offentliga politiken — inte minst pa det regionala och lokala planet — ar
viktig for att framja medvetenheten och underldtta energieffektiviteten och
energihushallningen.

+ De politiska partierna maste betona det gemensamma miljdansvaret for att kdmpa mot
klimatférandringarna.

D. Ett globalt svar pa en global utmaning

» Energin maste bli en viktig del av Europas utrikes-, sékerhets- och utvecklingspolitik.

+ Saker energiférsorjining maste vara en integrerad del av EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, pa samma niva som utveckling och handelspolitik. EU maste utnyttja sin
gemensamma styrka i dialog med viktiga energileverantérer, med stabila langsiktiga
partnerskap och samarbetsavtal om energi som mal.

» Europas socialdemokrater soker ett globalt svar p& denna globala utmaning.
Vi kommer att arbeta for att involvera USA och de storsta utvecklingslanderna i FN:s
ramkonvention om klimatférandringar.

» | samarbetet med utvecklingslander som ar beroende av import av energi maste investeringar
i en inhemsk ekologiskt hallbar energiproduktion stddjas. Landernas tillgang till importerad
energi maste skyddas och skadlig konkurrens mellan dessa och de utvecklade landerna
maste forhindras.

4. Fragor till er

1. Vilka prioriteringar och strategier bér EU ta fram for hallbar utveckling och bekdmpning
av den globala uppvarmningen under perioden 2009-20147

Hur kan Europa hjalpa utvecklingslanderna minska koldioxidutslappen?
Hur kan Europa minska sitt beroende av fossila branslen?

4. Vad kan medborgarna goéra for att bekdmpa den globala uppvarmningen? Och hur
kan EU sporra medborgarna till att agera?

5. Hur kan vi verka for en héallbar ekonomisk tillvdxt och samtidigt ta i uti med
klimatférandringarna?

6. Vilka ekonomiska och skattemassiga drivfjadrar kan underlatta 6vergangen till en
ekonomi med laga koldioxidutslapp?

Vilka ar de viktigaste tekniska omradena for en grén industriell revolution?

Hur kan vi astadkomma ratt kombination av privata och offentliga investeringar,
medborgarval och politiskt ledarskap for en effektiv hallbar utveckling och
klimatférandringspolitik?
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9. Vilka energiprioriteringar bor goéras i Europas utrikespolitik?

10. Hur kan EU ta initiativ till ett Kyotoavtal efter 20127
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